COPA

COMUNE DI SCISCIANO

Provincia di Napoli

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALL

N. 32 DEL 31 MARZO 2015

OGGETTO: PIANQ OPERATIV(O DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE S(CIETA®
PARTECIPATE E DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE (ART.
1-COMMA 612 - LEGGE N, 190/2014).

L'ammo  duemilaquindici, il giorno trentuno del mese di marzo, nclla sala delle
adimanze della Sede Comunale, sl ¢ riunita la Giunta Comunale, regolarmente

convocata dal Sindaco, nei modi e nelle forme di legge:

Alla seduta sono presenti:

1}Edoarde  Serpico
2)Raffacle = Ambrosino
3)Giovanna Napolitano
4}Giacomo  Esposito Corcione
5)Giuseppe  Paduano

Sindaco (s1)
Assessore  (si)
Assessore  (si)
Assessore  (sL)

Assessore  (si)

Presiede I'adunanza il Sindaco Prof. Edoardo Serpico.

Assiste il SBegretario Generale dott. Giosué Simonelli.

[l Sindaco, consiatalo che gli inlervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la
seduta ed invita i convocali a deliberare sull’oggello sopra indicato.

LA GTUNTA MUNICIPAILFE

Vista la legee 15 maggio 1997 n. 127,

Vista la legge 3 agosto 1999 n. 265;

Visto il Decr. Lgs. N. 267/2000;

Premesso che sulla proposta della presenfe deliberazione il Responsabile del
Servizio interessato ed il Responsabile di Ragioncria, s¢ ¢ in quanto dovuto, ai
sensi dell’art. 53 della legge n. 142/90, come sostituito dall’art. 13 della legge

3/8/1999 n. 265 e dal Decr. Lgs. n. 267/2000, hanno cspresso parere come in
allegato all’criginale;



L.A GIUNTA COMUNALLRL

Esaminata I’allepata proposta di deliberazione;

Vista la legge 23/12/2014 n. 196G (legge di stabilita per il 2015) ed, in particolare,
Leommi 611 e 612 dell’art. 1;

Visto il Piano di razionalizzazione delle societd partecipate allcgato alla predetta

proposta di deliberazione;
(Con votl favorevoll unanimi, espressi in forma palese per alzata di mano;

DELIBERA

Di approvare, siccome approva, la proposta di deliberazione che forma parte

integrante ¢ sostanziale del presente atto,

Di dichiarare, con separata unanime votazicne, ai sensi dell’art. 134, comma 4,

del D. L.gs. n. 267/2000, il presente provvedimento immediatamente eseguibile.



COMLUNE Ol BCISCIANG
Provincia di Napofi

[*ropoita di delberezione sla Giumta Comunale

Plano operativo dl razionalkzazlone delle societd partecipate & delle partecipazioni
soGietarie (ant. 1 ¢. 612 legge 190/2014)

1L SINDACO

Premeasso che:

. la L 23.12.2014, n. 190 {Legge di stabilita per il 2015}, recependo il "Piano Coltarelli®, - documento
dellagosto 2014 con il quale i commissanio straordinario alla spending review auspicava la drastica
riduzicne defle socleth parecipate da circa B.OO0 a clrca 1.000 - ha imposto agli enti locall 'avwio di un
‘processo di razionalizzazione” delle sacletd e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente
possadute dall’ente locale, che possa produme risultati gid entro fine 2015,

. Il piano cperativo di razionalizzazione 8' ispira ai seguenti principt generali:
» coordinaments dafla finanza pubblica: tale postulato & finalizzato a conciliare la
conservazione dell'unitarieta del sistema di finanza pubblica italiasno con la tutela di interessi
nazionali e di quell previst dalla legislazione del'Unicng europea, prime fra tutli il principio di
autongimia degli enti locali. Suila base di questo principio il legislatore nazionale gl limita a
dettare il quadro unitario di fferiments dellintera finanza pubblica, nel rispetto delle garanzie

costituzionali poste a tutels del decentramenta istituzionale ¢ delle cerrigpondenti forme e
modalita di autonomia finanziaria di entrata e di spesa.

- corlenimente della spesa  pubblica:  elements  imprescindibite  dellazione

amministrativa si rende necessario per procedara alla riduzione del deficit annuale del bilancio
dello Stato ed al processo di rientra del debito pubblica.

> buon andamente dellazione armministrstiva: esprime il valore della efficienza

dell'azione amministrativa indirizzata al conseguimento degli interessi della collettivita,
rappresents |2 sinfesi dei principi di legalita, di efficacia, economicit, pubblicitd ¢ trasparenza.

> tutela della concorrenza ¢ del mearcato.

. il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, sllo scopo di assicurare il “coordinamento della
finanza pubklica, il contenimento della spesa, il bupn andamente dell'azione amministrativa e ia lutela della
concarrenza & del mercato®, gli enii locali devono evviare un "processo di razionalizzazione™ delle societa e
delle partecipazioni, dirette ¢ indirelte, che permeatta di conseguirne una riduziene entra il 31 dicembre 2015

) lo stesse comma 511 indica i criteri generali cui si deve ispirare il ‘processo di razionalizzazione™

= mliminara e accietd e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle
finalita istituzionali, anche mediants liguidazioni o cessiani;

> sopprimere ke socletd che risultino composte da soli amministratori o da un numers
di amministraton superiare a quello dei dipendenti;

* aliminare le partecipazioni in socista che swolgono attivitd analoghe o simitari a
quelle swalte da aitre societd partecipate o da enti pubblici shumentali, anche mediante
aperazioni di fuslone o di intemalizzazione delle funzioni;

¥ aggregare societd di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

o contenare | costi ¢f funmonamento, anche medianla la rierganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delie strutture aziendali, ovwero riducendo le refative remunerazioni.

Date atto che:

. il comma §12 dela legge 19042014 prevade che i sindaci e gli altri orgami di vertice delie
amministrazioni, "in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, definiscans e approving, entra # 31 marzo
2015, un pianc operativo di razionalizzazione delle societa € delle partecipazioni, ke modalita e i tempi di
atwazione, l'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire,

. al plano operativo & allegala una specifica relazione tecnica;



. il piano & Irasmesso aila competenia seziong regianate di controllo della Corle dei conti e pubblicato
nel sito internet dell'amminisirazione, -

. la pubblicazione & cbbligataria agl effetti del "decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013); pertanto nel
saso sig omessa & altivabile da chiungue listituto del'accesso civico;

. i sindaci & gli alri crgani di vertice delle amministrazioni, “in refazione ai rispettivi ambiti di
competenza®, enlro il 31 marze 2015, hanno l'onere di predisporre una relazione sui risultat conaeguiti;

. suddetta relazione "a consuntiva™ deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di
controlic della Carte dei conti &, quindi, pubblicata nel sito intemet dell'amministrazione interessata,

. ta pubblicazione deila retazione & obbligatoria agh effetti del “decreto trasparenza® (d.lgs. 33/2013);

Evidenziato che il Fiano operativa o razionalizzazione dello societd parlecipala & dulle pariecipazioni socketane
& stalo predisposta per iniziativa £ secondo ke dicsttive dello sorivents,;

Ritenuto dl approvare e fare proprio il suddetio Piano e, esercitando la funzicne “propositiva™ dl
cui all'art. 48 co. 2 del TUEL, di invitare il Sindace a sottoporlo al Consiglio comunale nella prima
seduta wtile iscrivendolo allordine del giormo della rlunione;

Visto il "Fiano operativo di razionalizzezions delfe societd partecipale e delle parlecipazion! societane”
allegato al presante provvedimento a formarme parte integrente & sostanziale

PROPONE DI DELIBERARE

1) Di approvare i richiami, le premesse e [nlera narralive quall parti integranti e sostanziala del dispositivo;

2} Di approvare il Pianc operativo i mzionalizzazione delfle societd pantacipale e delle partecipazioni
societarie, allegato al presents provvedimento a formame parte integrante e sostanziale

3) i sottoporre il Piano al Consiglic comunale rella prima seduta utile iscrivendolo allfordine del giorno
della riunione:;

4} Di demandare al Consiglioc Comunale l'adezione delle procedure richiamate nel Piano per quanto di
competenza

5) Di disparre:

> la trasmissione alla compstenta sezione regionale di controlla della Corte dei conti
» la pubblicazions sul site intemet Istituzionale del Comune

> la pubblicazione nella sezione "Amministrazione Trasparanie”

) Didichiarare la deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, delD. Lgs. n.
26872000,




COMUNE DI SCISCIANO
Provincia di Napoli

Piano di razionalizzazione delle societa
partecipate

(articolo ) commi 611 e seguenti della legge 190/4014)



1 - Introduzionc generale

1. Premessa

Ik comma 611 della legpe 190/2014 dispone che, allo scope di assicurarc il “coordinameinia delia
Jinanzu pabblice, il contenimento delle spesa, il buoa ardesiente dell’azione apprinisirativa e L tetela
delia concorrenzi & dof mercato™, gli enti locali devonp avviare um “processo di raziphelizzazione”™
delle societd e delle partecipaziani, dirctte ¢ indirette, che permetta Ji consegoirne una riduzione
eatro il 31 dicembre 2015,

Lo steso comma 611 indica § eriteri generali cul 5i deve ispirarc il “processo ff razionalizzazione';

a) eliminare Ic socictd ¢ le partecipazioni non indispensabili al perscguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liuwillacioni o cessioni;

) supprimerc 1o socictd che risultine composte da soli amministratori ¢ da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenli;

¢} climinarc le partecipazioni in societd che svolgnon altivita analoghe o similari a guelle svolte

da alire societh partecipaie o da cnti pubblici strumentali, anche mediante vperazioni di
fusione o di internalizzazione delle fonziani;

d) apgregare sovield di seryizi pubblici locali di rilevanza economica;

¢) contenere i costi Ji funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative
remunerazioni.

2. Piano operativo ¢ rendiconiazione

Il comma 612 della legze 190/204 prevede che i sindaci ¢ gli altvi organi di vertice delle
amministrazioni, < relazione ai rispertivi ambiti di competenza”, definiscane e approvine, entro il 31
marze 2015, un piano operativo di razionallzzazione delle societa e delle partecipazioni.

Tt piano definisce modalith, tempi di atteazione, I'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire.
Allo stesap ¢ allegata una specifica relazione tecnica,

1] piane & trasmesso alla competente sczione regionale di controllo della Corie dei conti & pubblicaie
nel sito internet dell' amyministrazione,

La pubblicazione & obbligateria agli effetti del “decretv iraspurenzs”™ (d.gs. 33/2013). Pertanta nel
caso sin omessa & attivabile da chiunque Pistituto dell*accessu civica,

I sindaci € gli aktri vrgani di vertice delle amministrazioni, “in relazione af rispeitivi ambiti of
comipetenza”, enfro il 3 marse 2016, haonu Penere di predisporre una relazione sui risultati
conscyuiti.

Anche tale rclazione Yz cessentive™ deve cssere trnsmessa alla competente sexione repionule i

comtrollo della Curte dei conli o, quoivdi, pubblicata wel silo Intermet dell'amministrazione
interessata.

La pubblicazione della relazivoe & vbbligatoria agli elfelli del “decreto trasparenzia™ (d.igs. 33/2013).

Come sopra precisato la legge di stabilith 2015 individua sel sindaco e negli altri organi di vertice
del’amministravionce, “in relagione af rispeitivi ambiti df competenza®, 1 soggctti preposti ad
approvare il prano operativo e la relazione a consuntivo,

E’ di tutta cvidenza che Porgano deputate ad approvare tali documenti per gli eati locali & il
consiglio comunale. Lo si evince dulla lettera ¢) del secondo comma dell’articoln 42 del TUEL che

conferisce al consiglio competenza cselusiva in materia di “parfecipacione dell'cnte locale a socicta di
copitali®,

Per osservare “affi lestery” il comma 612, che sembra voler coinvolgere anche La figura del sindace
nel processo decivionale, le deliberazioni copsiliari di approvazione del piano operativo e della
relazionc potranno essere assunte “s¢ proposti” proprio del sindaco.



3, Attunzione

Approvato il piano operativo questo dovra essere attuato attraverso ulteriori deliberazioni del
consiglio.

1l comma 613 della lepge di stabilita precisa che, nel easo le societa siano state cosliluile (o e
partecipazioni acquistate) “per espressa previsione normativa”™, lc deliberazioni di scivglimento ¢ di
liquidaziene e gli a1t di dismissione sona disciplinati unicamente dalle disposizioni del codice civile ¢
“uon richizdono né i'abrogazione né ly modifice delia previsione normativa originaria®,

Il comma 614 della legge 190/2014 estende Papplicazione, ai piani operativi in csame, dei commi

563-568-ter dells leppe E47/2013 in materia di mobilith del personale, gestione delle cocedenie ¢ di
regime fiscale agevolate delle operazioni di scioglimento & alienasinne.

Rizssumiamo b contenuti primcipali di tale disciplinn:

(co. %63) le surietd vontrollate direttamente o indireitamcnte dalle PA o du Tora enti stromentali
(cacluse quelle che emeiionn stromenti Bnanziari quotati nei mereati regolamentati € le socieid dalle
stesse conkrollate) possono realizzare processi di mabilith del persvnale sulla base di accordi ira
sucietd senza il consenso del lavornivre

Lx nerma richicde la preventiva infurmazianc dellc rappresentamze sindacali ¢ delle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettive.

In o

la mobiliid aon pud mai avvenire dal -ietd alle pubbliche amministcaziom,

{co. 565) Nel casu di eccedenze di personale, nonché qualora Fincidenza delle spese Jdi personale sia
pari o superiore al 50% delle spese correnti, le societh inviuno unw'informativa preventiva alle
rappresentanze sindacali ed alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo. Tale
informativa reca il numers, ka collocazione aziendale ¢ i profili professionali del persomale in
cccedenza. Tali informazioni sono comunicate anche al Dipartimentn della funzione pubblica.

(co. 566) Entro dieci giorni, ente controllante procede alla riallocazione fotale o parziale del
personale in eccedenza nell'ambito della stessa societi mediante il ricorse a formce flessibili di

gestione del tempo di lavoro, ovvero presso altre societd controllate dal medesimo ente o dai suoi
enti strumentali.

(co. 567} Per lu pestione delle eccedenze di personale, gli enti controllanti e le societd possono
concludere accordi collettivi con le organizzazivni sindacali per realizzare trasferimenti is mobilita
dei dipendent in esubero presse alire societa, dello stesso tipo, anche al di fupri del territorio della
regione ove lhanno sede le  societh imteressute da  eccedenze di personale.



{co. 56%-bis) Le amministrazioni locali e le societa controllate direttamente o indiretiamente
heneficiano i ventaggi fiscali se procedono allo scivglimento o alla vendita della sucieta {v
deli*azicnda speciale) controllata direitamente o indirettaments.

Nel caso di scinglimento, se & deliberaio entro il 6 maggio 2016 (24 mesi daflentrata in vigore della
legge 68/2014 di conversione del DL 16/2014} atii e operazioni in favore di pubbliche
amministrazioni in conseguenza delly scivplimento sono esenti da imposte. L csenzione i estende 3
imposte sui reddiii ¢ IRAP. Non si estende all'TVA, cvcatunlmente dovuta. Le imposte di registra,
ipotecarie ¢ eatastali si applicano in misura Mwsa.

Se lo seioglimento riguarda una societh eontrollata indirettamentes

lc plusvalenze realizzate in capo alla controllante non concorrene alla formazione del reddito & del
valore della produzicne nelta;

le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sonu realizzate ¢ wei guatire successivi.

Nel caso della cessione del capitale sociule, se I'slienazione delle partecipazioni avviene ad evidenza
pubblica deliberata entro il 6 maggic 2015 (12 mesi dall’entrata in vigore della legge 63/2014 di
conversione del DL 16/2014), ai fini delle imposte sui redditi e dell'IRAP, le plusvalenze non
concurrone alla formazione del reddite ¢ del valore della produzione netta e le minusvalenze sono
deducibili ncli'csereizio in cui sopo realizzute ¢ nei quattro snecessivi.

L'evidenza pubblica, a doppio oggetto, riguarda sia Ia cessione delle partecipazioni che la
contestuule assepnazione del servizio per cingue anni.

In caso di societd mista, al secio privato detentore di una quota di almeno il 3% deve essere
riconosciuto il diritte di prelazione.

4, Finalita istituzionali

La legge 190/2014 conserva espressamente i vincoli posti dai commi 27-29 dell*articolo 3 della Ingge
244/2007, che recano il divieto generale di “costituire societd aventl per oggetio atfivitt df produzione
di beri e df serviz] non streftamente necessarie per if perseguimento defle propric finalita istitucionali,
né assumere o ntpttenere direttumente partecipazioni, anche di minovanze, in tgki secieta™.

E' sempre ammessa la costituzione di societd che producanc servizi di interesse geuerale, che

forniscanc servizi di committenza ¢ di centrali di commitienza a livello regionale a supporte di coti
senza scopo di Juero e di amministrazioni aggindicatrici,

L’acquiste Ji uwove partecipazioni e, una tantum, il mantenimento di quelle in essere, deviono
sempre esscre auntorizzote dall’organo consilisre con deliberazione motivata Ja trasmellere alla
scziohe regionale i cantrolle della Corie ded Conil.



I — Le partecipazioni dell’ente

1. Lc partecipazioni societarie
1l Comune di Scisciano partecipa al capitale delle seguenti socicta:

1. Agenzia Locale di Sviluppo dei Comuni dell’Area Nelana s¢pa con una partecipazione del
2,75%;

Le partecipazioni societarie di cui soprs suno ogpetto del presente Piano.

Tl Comune di $clsciano, inoltre, partecipava ala socicta “Campnaria Felix” spa, sncield a capitale
totslmente pubblico, Ja quale & in liguidazione ¢ pertoate In stessa non & ugpetlo del Piano operative
di razinmaliccacione.

1. Agenzia Locale di Sviluppo dei Comuni dell’ Arex Nolana scpa

L’Agenzia Localé di Sviluppo dei Comuni dell’Ares Nelana ¢ una societh consortile per azivni «
fotale capitale pubblico e senzn scopo di luere costituita il 3 Luglio 2003 con up numern di 15
Comuni suci, Atinalmente § Comuni socl di detta Agenzia sone 18,

Loggetto sociate dell’ Ageuzia & & indicato all*art. 4 dello Statuto che testualmente dispone:

Avrticole £ - OGGETTG

1. La Societd Consoriite, of fine di essere uno concreto sirumento per i soci, utile « realizzare le pit
opporiune e razionali sinergie, nonch? la gestione associgia di funzioni e servizi, ha ad oggetio le segventi
atiivitey:

a) La promozione ¢ la realizzazione di attivita dirette aflo sviluppo socic-economice, produtiive, furistico
ed vccupazionale del territorio dell'Avea Nolana in riferimento al lerritori delle

Amministrazioni Socie, nonché degli altri sogpetri pubblici soci;

by promuovere la valorizzazione dei beni culturali ¢ delle aitivita turistiche correlate alla creqzione ed
alio sviluppo del Sistema Twristico Locale defl'urea nolana of senst detla novmotiva vigenie,

¢} la realizzazione e aticzione di Progetti Integrari Territorialicost come definiti dal Quadro
Comunitario di Sostegno.dal Programma Operativo Regione Campunic (POR) e dal relativo
Complemento di Programmazione;

d) la progettuzione e Vatinazione df Sovwvenzioni GlobalifSG) ¢ df Programmi di Iniziativa Comuniiaria
{(PIC), nonche eventuali tlteriori strumentt finamziari a livello comunitario,

nazionale e regionale;

¢) a favere delle Amministroziond sncie vichiedenti e solo

per exse: onlissis (scgue elencazione servizi).

11 15 maggic 2013 I"Assembliea dei soci di dettn Agenzia ha approvate la modifica dello Statuto
deli* Agenzia allo scopo sia di ridurre il costo dells struttura sia di adeguarsi alle nuove indicazioni
in tema di partecipate dagli EE L1, dotandsi, in particolarc di ua nuove modelle di governauce
pit snello, etficace ed efficicnte anche ai finl del e.d. “controllo analogo®. Le mudifiche di maggiore
rilievo sono state rappresentate da:

“Istiluzione, in_luoge del Tavole dei Comuni, del Comitato di
{C1LCLY.), composto da solo 5 Comuni eletti dalP Assemblen dei Suci;
JIstituzione dell’ A mministratore Unice in luope del Consiglio di Amminist

dirieso ¢ Vieilinza

1l Comune di Scisciano ha aderite all’Agenzia nel 2003 con delibera CC n. 15 del 21/03/2003,
acquisende Ia quota di capitale sociale pari a 4881 azioni (caleolatn sul numere di abitanti al
31/12/2002) del valore nominale di € 1,50 per il costo complessivo di € 7.321,00 (rappresentante nna
partecipazione del 2,75%)



Lo Statnto di detta Agenzia non prevede il pagamento di alcuna guota annuale & carico dei Comuni
soei.

Il Comune di Scisciano ha affidata all*Agenzia e senza alcun enerc a carico del Bilancio Comunale
(in quanto la spesa grava sui rispettivi finanziamenti regionali) le seguenti attivith atlualmente in
CSSCre: _

_adesione @ (utli i scrvizi offerti dall’ Agencia wellPambito del progetto “F-GOV™, presentato dalla
Agenvia ¢ fiuanziato dalla Regione Campania (G.C. o. 8372013).

La predetta societd presents i bilanci degli ultimi tre esereizi in attive 2015,2012 ¢ 2013). 1 predetii
bilanci seno pubblicati sul site dell’ Agenczia al seguenic percorso: Www.agenzinareanulana it - link
“pgcuzia™ — “Aft e docomenti®.

Alla luee dei risuliati positivi derivanti 1l Comune di Scisciano dalla parteciparione di cni trattasi,
dell'importe minorilarie di detta parteclpazione e delPadcguamento dell’ organizzazione
deli*Apenzia in maniera da ridurre significativamente i costi della struttura, £ _inlenziune

deil’ Amminisirazione mantencre la_partecipazione pell’Apenzia Locale di Sviluppe dei Comuni
dell’ Area Nolana.




IL PRESIDENTE (L SEGRETARIO GENERALE
F to: Prof. Edoardo Serpico F.ta: Dott. Giosué Simonclli

Il sottascritta Rﬁ::.punmhlle del Scrvizio delle pubblma?mm aventi %ffettcr di pubblicita
legale, visti gli atti d’UfTicio;

Visto lo Statuto Comunale;
ATTESTA

Che la presente deliberazione & stata pubblicata, in data odierna, per rimanervi per 13
giorni consecutivi nel sito web istituzionale di questo Comune, accessibile al pubblico
{art. 32, 1 comma, legge 18/6/2009 n. 69), ed & stata compresa neli’elenco delle
deliberazioni comunicate ai capigruppo consiliari (act. 125 T.U. n. 267/2000).

Dalla residenza comunale, 9 AP R.jﬂlﬁ

_#\_; TN "-.

g % , IL RESPO DEL SERVIZIO
=
k,t =

Wghaﬁl QU Cliy; A
SI ATTESTA

che la prosente deliberazione & stata pubblicaia nel sito web di questo Comune per
quindici giormi consecutivi, dal.. eeeeaaas e 8l i , ed & divenuta

¢secutiva oggi, decorsi 10 giorni dd"d. pubblmamnnc (art. 134, comma 3, del T.U. n.
267/2000)

OppUre
{ ) dichiarata immediatamente cscguibile

Dalla residenza comunale,

Il Responsabile de! Servizio 1l Responsabile del Settore



