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LA GIUNTA COMUNALE

PREI,/ESSO che con il D.Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 sono state recaîe nuove disposilionl in

materia di armonizzazione dei sistemi contabiri e degri schemi di birancio deIe Regioni, degri Enti

Locall e dei loro organismi;

ATTESO che il nuovo principio contabile concernente la programmazÌone di bilancio, allegato n.

4/1al D.Lgs. n. 118/2011, ha disciplinato il processo dì programmazione dell,aztone amministrativa

dcgli Enti Locali prevedendo, tra gli strumenti di programmazione, il Documento Unico di

ProSramrnazione, di seguito DUp;

coNSlDERATo che il DUP costituisce, nel rispetto del principio der coordinamento e coerenza dei

documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazrone e

che si cornpone di due sezioni: )a seziane strategico (SeS) con orizzonte temporale dl riferimento

parl a quello del mandato arnministratlvo, e la sezlore operotlvo (SeO) con orizzonte temporale di

riferlmento parl a quello del bilancio di prevtstone;

VISTO l'art. 151, comma 1, del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18 agosto 20OO n.267, il quale fissa il

31 uglio di clascu'r anno il termine per la presentazione del DUp riferito ad un orizzonte temporale

almeno trlen nale;

DATO atto che lo schema di DUp al egato al presente provvedimento contiene gli elementj minlmi

indlcati nel principlo di programma2ione sopra richiamato;

VISTO l'art. 148 del D.LBs. n.261/2A00"CompeIenze delle Giunte,,;

VISTO i vigente Statuto Cornunale;

V|ST i pareri favorevoli sulla proposta di deliberazìone espressi ai sensì dell,art. 49 del D.Lgs. n.

267/2OAA;

Con voti unanimifavorevoli espressi in forma palese

DÉtIBERA
Di opprovore il Documento LJnico dj progrcmmazione per gli onni 2017 - 201g - 2019 ollegoto o o

presente deliberozione pet forne porte integrcnte e sostonziole e di disporne ld presentozione ol

Consiglia Comunole nei modi e tetmini previsti dallo vigente normotjvo.
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GUIDA ALLA LETTURA

lt decreto tegistativo 23 qiugno 2011 î. llS "Disposizioni in moteria di otmonizzazione dei

sistemi contobili e degli schemi di biloncio delle Regioni, degli enti locali e dei loro orgonismi" ha

introdotto iL principio apphcato della proqrammazione che discjpljna processi, strumenti e contenuti

delta programmazione dei sistemj contabitì detle Regìoni, deqtj Enti LocaLi e dej loro organism]'

Per quanto rjguarda gti strumenti detta programmazione, [a Relazione previsionaLe e

programmaticaprevìstadatt'arl.lTOdetTUEL(TestounicodegtjEntitocali)èsoslituita,quate

atLegato at biLancio dì previsione, daL DUP: it Docurnento Unico di programrnazìo|\e.'strumento .ne

permettel'attjvitàdiguidastrotegicaedoperotivodeglientiLoca|ieconsentedifronteggia|ein

modo permanente, sistemico e unitorio Ie discontinuità ombientoli e otganizzative '

ItDUPèarticoia|oinduesezjonj:laSezionestrategjca(SeS)etasezioneoperativa(seo).

. La sezione strategica (SeS)

La SeS svì[uppa e concretizza le tinee programmatìche di mandato aPprovate con detiberazione

deL Consig[ìo comunate, con un orizzonte temporate pari aL mandato amministrativo'

lndivjduagtjindirizzistrategicidel|'Ente,ossjateprincìpatìsceltechecaratterjzzanoil

programnìa delL'Amnìinistrazione, da reatizzare neI corso de[ mandato ammln]stratlvo' ln coerenza

con jt quadro normativo di rìferimento, nonché con tc Linee dl indirizzo detla Programrnazione

regjonate, compalibjtmente con ivincoti di finanza pubblica'

fra i conlenutì delta sezione, sì sotloLineano ìn partjcolare i seguenti ambiti:

analiSjdeLLecondizioniesterne:consideraiLcontestoeconomicoìnternazionateenazionale'gli

indjrizzi contenuti nei documenli di programmazione comunìtari' nazionah e regionati' nonché [e

condizroni e prospettive socio_economiche det territorio dell'Ente;

anatisi dette condizioni interne: evoLuzione della situazione finanziaria ed econom]co_

patrjmonjaLe dett'ente, analisi degti ìmpegnì già asslrnli e jnvestimenti in corso dj realizzazìone'

quadro detle Tìsorse urnane disponibili, organizzazjone e modatità di gestione dei seryizi' situazione

econornica e flnanzjaria deglì organisnìi partecipati.

Nel pnmo anno deL mandato amminjstrativo sono definiti gti obiettìvi strategicj da perseguire

entro ta fine deL mandalo, per ogni missìone dj tliLancjo:

1. Servizi istituzionatj, generati e dr gestrone

2. Giustizia

3. Ordine PUbbljco e sicurezza
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4. lstruzione e dìritto aLlo studio

5. Tuteta e valorizzazione dei beni e attivita c!lturati

6. Potitiche giovaniti, sport e tempo lrDero

7. Turismo

8. Assetto deI territorio ed editizia abitativa

9. Svituppo sostenìbile e tuteta deL territorjo e detlambiente

10. Trasporti e diritto atla mobitità

11. Soccorso civite

12. Djritti sociati, poliliche sociaLi e famiglia

13. Tuteta det[a salute

14. Svituppo economico e competitività

15. Politìche per iL lavoro e la formazione professionaLe

16. Aqr'colIL,ta. polìtìche agroat nenta'ie pes(a

17. Energja e diversificazione dette fonti energetiche

18. Retazioni con Le attTe autonomie territoriati e tocati

1 9. Retazioni internazionatl

20. Fondi e accantonamenti

21. Debito Pubbtico

22. AnticiPazioni f ìnanzjarie

Infine, netta ses sono indjcatì gti strumentj altraverso iqua(i lEnte intende rendicontare rl

proprio operato nel corso del mandato in maniera sisternatjca e trasparente, per informare i

cittadinj det Iivelto dì reatizzazione dei programmi, dj raggiungimento degLi obiettivi e dette

coLtegate aree di responsabilità poLitica o amministrativa'

a La sezione oPerativa (SeO)

La seo contìene ta programmazjone operaliva delL'ente con Lln orizzonte temporate

cornspondente aI bitancjo dì previsrone ed è strutturata in due partj'

Parte prima: contiene per ogni sjngota mìssìone e coerentemente agti indirizzi strateqrcì

contenuti neLta SeS, i programmi operalivj che t'ente intende reaLjzzare neL triennio' sla con

riferimento atl'Enle che aL gruppo amministrazione p!bbtica Si rìcorda che i prograrnml non possono

essere []beramente scettì datt'Ente, bensì devono co'rispondere tassativan'ìente aIt'etenco contenuto

netto schema di bi[ancio di previsione.

Per oqni proqramma sono individuati gti obicttivi operativi annuali da raggiunqere net c0rso det

triennio, che discendono clagti obieltivl slrateglci rndicati netta precedentc Sezìone Straleqlca

Parteseconda:contieneLaproq.ammazioneìnma|eriadipersonaLe,|avoripubbUcie

patrimonio. In questa parte sono coLtocari:



ta programmazione del fabbjsogno di personaLe aI fine dj soddisfa.e Le esigenze di funzìonatjta

e di ottimìzzazione dette risorse per ìl migLior funzionamento dei servizi, cornpatibilmente con [e

disponibitità finanziarje e j vincou di finanza pubbIicai

il programma deLLe opere pubblich€,

ìt programma det fabbisogno degti acquisti di beni e servìzì D.tgs n 50 det 18 4 201ó

D!.Ltr,ti10 Llì.o dr Prot12.ni: orc ?0r/ rÚr'l



SEZIONE STRATEGICA

Linee programmatiche deL mandato amministratìvo 20'13 - ZO18 approvate con

delibera di ConsigLio Comunale n' 15 del 11 giugno 2013.
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Quadro dette condizioni esterne att'ente

Lo scenario economico internazionate, itatiano e regionale

lra giì etementi citati dat principio app(icato deLta programmazione, a supporto del('analisi de[

contesto in cui si colloca ta pianifìcazione comunate, sono citate [e condizjoni esterne Sì rjtìene

pertanto opportuno traccjare, seppur sinteticamente, [o scenario econon']ico internaziona[e, itatiano

e regionale, nonché rìportare [e [ìnee principali di pjanificazione regionaLe per iI prossimo triennio

L'individuazione degti objettjvi strateqici consegue a un processo conoscitivo di analìsj

strategica dette condizioni esterne ed interne aLt'ente, sia in terminj attuati che prospettjcì e alta

definizione di indirizzi generati di natura strategica.

Con riferimento atte condizioni esterne, ['analisi strategica ha lobiettivo dj approfondire i

seguentj profjti:

. gtj objeltivi ìndivìduati dal Governo per it periodo considerato anche atta luce degti indirizzi e

dette scette conlenute nej documenti di programmazione comunìlari e nazìonali;

. [a vatutazione corrente e prospettìca detla Siluazione socio_economica det territorio di

riferimento e delta domanda dj servizì pubbtìci LocaLi anche jn consìderazione dej ris!ttati e

dette prospettive fut!re di svituppo socio economico;

' i parametri econornici essenziali !tìtizzati per identificare, a legistazjone vigente,

['evotuzìone dej f(ussì frnanziari ed economjci dett'ente e deì propri entì slrurnentati,

segnalando te dìfferenze rjspetto ai parametri consideratj netta Decisione di Economja e

Finanza (DEF).

Lo scenario macroeconomico jnternazionaLe rnoslTa una ripresa graduate e dìfferenziata tra le

aree geoqrafiche, frenata datte difficoLtà delte economie emergenti n partjcolare' ta crescita è

proseguita nei "paesi avanzali" mostrando per gLi attri un indebotìmento

Le prevjsjoni di crescjta sono state rìviste al ribasso dagLì organjsmi ìnternazionati, anche se

ncgLi ultimj mesi sembra essersj arrestato iL fattentamento det['economja cinese,

Nelt'area E!ro it prodolto è tornato a cresceTe e gti indlcatori congiunturah pjùl recenti

prefigurano una prosecLtzione delLa rìpresa. seppur a fitmj moderati Perrìrangono, tuttavla, una

debote domanda jnteTna e una etevala disoccupazione, a cui sì aggjungono i timorj di una minore

domanda pfoveniente daj paesì emergenti.

Per quanlo rìguarda ['economia itatìana, [a fase recessiva sta Lentamente tasciando iI poslo ad

una fase di stabjlizzazione, anche se ta conqiuntura rimane deboLe net confronto con iI resto

aoîJredr 5.r'arn Do.!menlo Llrf,o Cr Pfo?ran.Di.f€ 20r7ir0l9



deIt'area det['euro e ['evoluzìone nei prossìrì]o futuro rimane incerta.

Le piu recenti vatutazioni degli ìmprenditorj ìndicano un'attenuazione del pessimismo circa

['evotuzjone det quadro economico generate. lt miglìoramento detla fase ciclica rifletle la rjpresa

deIte esporlazioni, cui si associano segnati piu favorevoti per I'attìvità dì investimento.

La spesa deLte famigtie è ancora frenata dalta debolezza det reddito disponìbile e datte dìfficìti

condizioni del mercato del lavoro-

La labetla seguente riporta, rn forma numerica, [o scenarjo econornico nazionate e regionate

net quate it nostro Ente sj coLloca evidenziando ta dìstribuzione del PlL.

F ÙqÉr narone 2017r10r9



2011 7012 2013

PIL ai prezzìdj lúposte alnetto PIL ai prezzi dì lmposte alnetto PlLai Prezzidj lmPoste al netto

mer.ato dei contributi ai dei contribLti aì dei contributr ar

Prodottj Prodotti prodotti

1.618.857 167.1Ì9 1.628001 165.217 1é18904 162141

1.267 445 128.111 1.259.74a 127 4t7 1 258 404 115 4AA

908.964 97.139 903 919 91 747 905 030 94 461

5l9.8to 55.187 5J6117 54.16ti 519 497 541],7

i9.$a 1i.21) 1?7 57i 12.1'5 12ó ll5 17 \26

4.1t9 581 4la8 624 4122 613

4S.350 5.A41 48 029 4 92a 48'081 4 3',41

317.581 ló.28ó 156 437 16 -458 ló0 358 16',r46

i69.154 16.952 161 192 16 981 165 53r ló ll2

31.469 1.280 17 7a4 l 161 18 187 1141

19.óll 1.804 zo 15? 1 879 20 419 1 812

17.816 1.416 11 611 1184 11918 1 506

ú0.7a7 15 244 149.41A 15 191 147 771 15 093

15.892 l.ó00 15 522 3 ll2 15 162 I 261

145.085 14.828 144.',1ó3 14 896 144 2',1 14 6?\

158 4S1 J6.112 355 809 15 710 l5l l24 l5 024

108.201 11.128 108.12ó 1r.l0E 108 609 10945

71.A45 2.lol 11 695 217Q 21 8ó8 2 497

40.306 l 94l 19'57ó 1 812 \a 612 I 670

188.129 18.998 18ó ',112 18 62C 1A4 7A6 18111

169.915 38.817 J66.7a9 i7 76A J59 071 16 ó11

249.899 26.188 2',18 511 25199 24l Al4 24 103

11.656 l l25 )1 771 3a64 3Q 667 I rtJl

6 l5ó 609 61?1 581 5 916 554

98.977 11.166 99 194 10 841 99 72] 10 617

69,645 6.561 ó8 887 6 15r 6ó 156 \ 749

10.956 1.041 10 595 940 10 59a

l2.lrl 1484 11 8ó6 1418 10'569 1125

120.01ó 12 629 118 256 12 5ól 115147 1? ì05

87 llo 9189 85.915 9189 84 035 9115

12.686 I 240 12 121 3 271 )11t7 I 190

1.,193 o 1.4ó7 0 1',128

Tabetta 1: Pra.lotto lntet nÒ Lo.dó tesionale e naziÒnate (fonte: tstdt) miliani di eutÒ
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Diogranna 2t Andanenta della popaLaztone restdente

It quadro generale detLa popolazione ad oggi è descritto neLta tabelta seguenle' evìdenziando

anche l'incidenza neIte dive.se fasce d'età e il ftusso migratorio che si è verificato durante I anno'

Popoiazrone teqate aL.e.tme.io 2001

Popotazione aL 01/01/2015

aoiruie dr rL! aro tr..rîÚt. ìrntÒ.r prÙqirrì:'oî' rrf7r70re
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PopóLazrone reîdente al 11 /r2l2015

't811

1021

5l
48

5

711

87

5988

2918

3070

2411

162

1',l21

2993

880

In età prescÒlare (0 / 5 a.ni )

l. età scuola dettobbtlqo I ó / 14 anÓi

ln loEa lavoro ( 15/ 29 anni I

L. età adulta 1 l0 / ó4 annr I

ln età se.iLe lottreó5 anni I

Tabeua 3: Aadra generale detta popaLoztane

La composizione delte famigLie per nume'o dj componenti e [a seguenle:

7

l

i9É

451

584

182

za71

0,00,;

71,15r

28,19""

8,781

rabella 4t Conposizione faniSlie per nunera conponenti

aÒr!r€ | 5.3.rr. Lro.Lnr o !:.0 dr Púqramntz ore lrirT l0l9
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Diagramno 3: Fanì?lie residenti sudtlivise per nùneto di canpanentl
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La popolazione

La popotazione totale residenle netl'ambito territorjaLe detL'Ente secondo idati deti'uttimo

censimenfo ammonta a n. 5767 ed aLta data det 31/1212015, secondo i datj anagrafici, ammonta a

n.5.988.

Con igrafìci seguenti si rappresenla ['andamento negti anni detLa popotazione resjdente:

Anhi

1995

1996

1991

1998

1999

2000

2001

2002

2001

20Q4

2005

200ó

2047

2003

1AA9

20r0

1411

7412

2011

2011

20r5

Tabella 2: PapoLaziane tesidenLe

4i\1

4175

4356

44)6

4452

4547

4741

4850

5116

\767

5429

5589

4695

5709

5769

582-1

5871

t988
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PopoLazione resjdente al 31 / 12 /201 6 iscritta aItanaqrafe deL Comune di Scisciano suddivjsa per

classi di età e sesso:

59

1014

15 19

70 24

2\ 79

30-14

l5 39

50.54

55-59

75 79

30 34

85)

7ó

r08

181

184

723

252

715

't65

171

86

68

50

7906

l0

lll
140

171

175

206

)J1

2t6

231

755

180

tl4

131

95

115

85

3066

56

241

ll9

l5ó

190

]71

158

454

508

516

520

)57

280

271

181

181

115

1Q4

5972

41,81\.

58,70,r.

50,841:

50,66rj

45,41v,

49,12\.

49,58e.

\2,141:

51,99i:.

47,51.q.

18.461:

48,6ó%

51.571

55.l9:i

4r,10!j

50,88!:

52,82:

50,8811

50,191

54,42r,

48,011

57,49%

51,34%

% Maschi % Femminè

IOIALE

TabeLla 6: PapolazjÒne tesidente pe. clatsi di eta e sessa
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85>

80-84

t5 79

70-74

6s69
60€4

55-59

50 54

4549

4444
35 39

30-34

25 29

202.4

1519

1A 14

59

40

50

68

86

1M
146

177

265

235

252

223

164

191

1U
'181

167

199

108

26

64

85

115

95

133

1v
'180

255

241

26
231

1

186

206

175

173

133

30

7D%

1AD

o% 1a% 2A% 30% 4A%

I\Iaschl

Diagrcnno 4: Papolaziane tesidente per classi d' eta e sesso
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