Situazione socio-economica

Le condizioni e prospettive socio-economiche diventano particolarmente significative quando
vengono lette in chiave di "henessere equo sostenibile della citta” per misurare e confrontare vari
indicatori di benessere urbano equo e sostenibile.

La natura muitidimensionale del benessere richiede il coinvolgimento degli attori sociali ed
economici e della comunita scientifica nella scelta delle dimensioni del benessere e delle correlate
misure. La legittimazione del sistema degli indicatori, attraverso il processo di coinvolgimento degli
attori sociali, costituisce un elemento essenziale per Uidentificazione di possibili priorita per
["azione politica.

Questo approccio si basa sulla considerazione che la misurazione del benessere di una societa
ha due componenti: la prima, prettamente politica, riguarda i contenuti del concetto di benessere;
la secanda, di carattere tecnico-statistice, concerne la misura dei concetti ritenuti rilevanti.

| parametri sui quali valutare il progresso di una societd non devono essere solo di carattere
ecanomico, ma anche sociale e ambientale, corredati da misure di diseguaglianza e sostenibilita.
Esistono progetti in ambito nazionale che hanno preso in considerazione vari domini e numerosi
indicatori che coprono i seguenti ambiti:

= Salute

* Istruzione e formazione

+ Lavoro e conciliazione dei tempi di vita
* Benessere economico

= Relazioni sociali

* Politica e istituzioni

+  Sicurezza

* Benessere soggettivo

» Paesaggio e patrimonio culturale
= Ambiente

* Ricerca e innovazione

»  Qualita dei servizi

Comune ¢ Scisciane - Bocumerio Unico ¢ Frogrammazione 201772019 ral



Quadro delle condizioni interne all'ente

Evoluzione delle situazione finanziaria dell'ente

Al fine di tratteggiare I'evoluzione della situazione finanziaria dell'Ente nel corso dell’ultimo
quinguennio, nelte tabelle che seguono sono riportate le entrate e le spese contabilizzate negli
ultimi esercizi chiusi, in relazione alle fonti di entrata e af principali aggregati di spesa.

Per una corretta lettura dei dati, si ricorda che dal 1° gennaio 2012 vari enti italiani hanno
partecipato alla sperimentazione della nuova disciplina concernente i sistemi contabili e gli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, introdotta dall’articolo 36 del
decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemni
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”,

A seguito della prima fase altri Enti si sono successivamente aggiunti al gruppo degli Enti
sperimentatori e, al termine detla fase sperimentale, il nuovo ordinamento contabile & stato
definitivamente introdotto per tutti gli Enti a partire dal 1° gennaio 2015,

Tra le innovazioni piu significative, rilevanti ai fini della comprensione dei dati esposti in
questa parte, si rileva la costituzione e |'utilizzo del fondo pluriennale vincolato (d’ora in avanti
FPV),

IL FPV e un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate in esercizi precedenti destinate
al finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui e accertata l’entrata.

Il fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello nel quale
sono assunte e nasce dall’esigenza di applicare il nuovo principio di competenza finanziaria
potenziato rendendo evidente la distanza temporale intercorrente tra U'acquisiziane dei

finanziamenti e Ueffettivo impiego di tali risorse.

Comume d Sasciann - Documenie Umco di Programmazione 20177019 2z
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Analisi della spesa - parte investimenti ed opere pubbliche

Il principio contabile applicato della programmazione richiede ('analisi degli impegni assunti

nell’esercizio e in quelli precedenti suila competenza del

Tale disposizione si ricollega con Uart. 164, comma 3, del TUEL:

l'esercizio in corso e nei successivi.,

‘In sede di predisposizione del

bilancio di previsicne annuale il consiglio dell'Ente assicura idoneo finanziamento agli impegni

pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti”.

Nelle pagine che seguono sono riportati gli impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in

corso e nei precedenti. Riporta,

per clascuna missione, programma e macroaggregato, le somme gia

impegnate. Si tratta di investimenti attivati in anni precedenti e non ancora conclust.

La tabella seguente riporta, per ciascuna missione e programma,

attivati in anni precedenti ma non ancora conclusi.

Uelenco degli investimenti

In applicazione del principio di competenza finanziaria potenziato, le somme sono prenctate o

impegnate sulla competenza degli esercizi nei quali si prevede vengano realizzati i lavori, sulla base

dei cronoprogrammi, ovvero venga consegnato il bene da parte del fornitore.

In sede di formazione del bilancio, & senza dubbio opportuno disporre del quadro degli

investimenti tuttora in corso di esecuzione e della stima dei tempi di realizzazione, in quanto la

definizione dei programmi del triennic non puod certamente ignorare il volume di risorse (finanziarie

€ umane) assorbite dal completamento di opere avviate in anni precedenti.

Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso e nei precedenti

MISSIONE

1 - Serviziistituzionali, generali e di
gestione

t - Servizi istituzionali, generali e di
gestione
1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestigne
1 - Servizi istituzionali, gencrali e di
gestione
1 - Seniiziistituzionali, generati e di
gestione
1 - Serviziistituzionali, generalie di
gesticne
1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

PROGRAMMA,

1 - Organi istituzionali

2 - Seareteria generale

3 - Gestione economica, finanziaria,
programmazione e provveditorato

4 - Gestione delle entrate tributarie
e seryizi fiscali

5 - Gestione dei beni demaniali ¢
patrimoniali

6 - Ufficio tecnico

7 - Elezioni e consultazieni popolari -

Anagrafe e stato civile

Cormune i Scisciano - Documerto Urca ¢ Programmanigne 2017/2019

IMPEGNI ANNQO IN CORSO

0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

0,00

0,00

IMPEGNI ANNO

SUCCESSIYO

0,00

4,00

0,00

0,00

0.00

0.00



1 - Servizi istituzionali, gencrali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

3 - Ordine pubblico e sicurezza
3 - Ordine pubblico e sicurezza
4 - Istruzione e diritto allo studio
4 - Istruzione e diritto allo studio
4 - Istruzione e diritto allo studio
4 - Istruzione e diritte allo studio

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali

6 - Politiche giovanili, sport ¢ tempo
libero

8 - Asselto del territorio ed edilizia
abitativa

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territoric e dellambiente

9 - Sviluppa sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

10 - Trasporti e diritto alla mobilita
11 - Soccorsg civile

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
farmiglia
12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sogiali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
farniglia
12 - Diritti sociali, politiche seciali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

14 - Sviluppo economico e
competitivila

14 - Sviluppo economico e
competitivita
20 - Fondi e accantonamenti

50 - Debito pubblico

60 - Anticipzzioni finanziarie

§ - Statistica e sistemi informativi

10 - Risorse umane

11 - Altri servizi generali

1 - Polizia locale e amministrativa

2 - Sistema integrato di sicurezza
urbana

1 - istruzione prescolastica

2 - Altri ordini di istruzione non
universitaria

6 - Servizi ausiliari all'istruzione
7 - Diritto allo studio

2 - Attivita culturali e interventi
diversi rel settore culturale

T - Sport e tempo liberg

1 - Urhanistica e assetto del
territorio

2 - Tutela, valorizzazione e recuperg
ambientale

3 - Rifiuti

4 - Servizio idrica integrato

5 - Viabilita e infrastrutture stradati
1 - Sistema di protezione civile

2 - Interventi per la disabilita

3 - Interventi per gli anziani

4 - Interventi per sogeetti a rischio di
esclusione sociale

3 - Interventi per le famiglie
8 - Cooperazione e associazionismo

9 - Servizio necroscapico e
dmiteriale

2 - Commercio - reti distributive -
tutela dei consumatori

4 - Reti ¢ altri servizi di pubblica
utitita

2 - Fondo crediti di dubbia esigibilita

2 - Quota capitale ammortamento
mutui e prestiti obbligazionari

1 - Restituzione anticipazione di
tesoreria

CoTune d dcisciann - Documento Unico di Frograrremone 2017/2019

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

186.830,00

0,00

0,00

0,00

70.828,00

0,00

0,00

0,00

3.450.916,43

0,00

0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,40

0,00

a.00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0.00

38.125,00

0,00

0,00

0,00

216.375,17

0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

32



99 - Servizi per conto terzi 1 - Servizi per conto terzi e Partite di 0,00

0,00
giro

TOTALE 3.708.574,43 254.500,17

Tabetla 12: impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso e nei precedenti

Comure di Stisciars - Documento Uaico di Programmazione 20172019 i3



E il relativo riepilogo per missione:

Missione

1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

3 - Ordine pubblico e sicurezza

4 - Istruzione e diritto allo studio

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
6 - Politiche giovanili, sport e tempe libero

8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell ambiente
10 - Trasporti e diritto alla mobilita

11 - Soccorse civile

12 - Dirittf sociali, pelitiche sociali e famiglia

14 - Sviluppo economico e competitivita

20 - Fondi e accantonamenti

50 - Debito pubblica

60 - Anticipazioni finanziarie

99 - Servizi per conto terzi

TOTALE

Tabella 13: tmpegni di parte capitale - riepitogo per Missione

Comune ¢i Scisciano - Documerto Urince ¢i Programmaz ore 2017:2019

Impegni anno in corso

0,00

0,00

186.830,00

0,00

0,00

70.828,00

0.00

3.450.916,43

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.708.574,43

Impegni anno successivo

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

38.125,00

0,00

216.375,17

0,00

4,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

254.500,17
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Analisi della spesa - parte corrente

Il principio contabile applicato della programmazione richiede anche un'analisi delle spese

correnti quale esame strategico relativo agli impieghi e alla sostenibilita economico finanziaria

attuale e prospettica.

Lanalisi delle spese correnti consente la revisione degli stanziamenti allo scopo di

razionalizzare e contenere la spesa corrente, in sintonia con gli indirizzi programmatici

dell’Amministrazione e con i vincoli di finanza pubblica.

A tal fine si riporta qui di seguito la situazione degli impegni di parte corrente assunti

nell'esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nei successivi.

Impegni di parte corrente assunti nell'esercizio in corso e nei precedenti

Missione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e df
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

T - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

¥ - Servizi istituzionali, generali e di
gestinne

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

3 - Ordine pubblico e sicurezza

3 - Ordine pubblico e sicurezza

4 - |struzione e diritto alle studia

4 struzione e diritto allo studio

Programma
1 - Organi istituzionali
2 - Segreteria generale
3 - Gestione economica, finanziaria,

programmazione e provveditgrato

4 - Gestione delle entrate tributarie e
servizi fiscali

5 - Gestione dei beni demaniali e
patrimoniali

6 - Ufficio tecnico

7 - Eezioni e consultazion? popolari -
Anagrafe e stato civile

8 - Statistica e sistemi infarmativi

10 - Risorse umane

11 - Altri servizi generali

1 - Polizia locale € amministrativa

2 - Sistema integrata di sicurezza urbana

1 - Istruzione prescolastica

2 - attri ordini di istruzione non
universitaria

CoTune d Scisciana - bocumerty Unico ¢i Program-raziong 20177019

Impegni anno in

Corso

25.812,87

99.794,23

60.918.50

2.214,80

13.390,%%

69.849,05

40.873,55

942,36

30.254,84

8.163.82

73.184,75

0,00

5.037.04

34.096,19

Impegni anno

successiva

0,00

0,00

0,00

.00

0,00

0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

3,00

0,40

0.00

0,00
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4 - Istruzione e diritto allo studio

4 - Istruzione e diritto allo studic

5 - Tutela e valorizzazione dei heni e
attivita culturali

6 - Politiche giovanili, sport e tempa
libero

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territario e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

10 - Trasporti e diritto alla mobilita
11 - Soccorso civile

12 - Diritti seciali, politiche sociali e
famigtia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Drritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
farnielia

14 - Sviluppo economico e competitivita
14 - Sviluppo economico e competitivita
20 - Fondi e accantonamenti

50 - Debite pubblico

60 - Anticipazioni finanziarie

99 - Servizi per conto terz’

& - Servizi ausitiari all'istruzionc

7 - Diritto allo studio

2 - Attivita culturali e interventi diversi
nel settore culturale

1 - Spart e tempo liberg

T - Urbanistica e assetto del territario
2 - Tutela, valorizzazione e recupero
ambientale

3 - Rifiuti

4 - Servizio idrico integrato

5 - Viabilita e infrastrutture stradali

1 - Sistema df protezione civile

2 - Interventi per ta disabilita

3 - Interverti per gli anziani

4 - Interventi per soggetti a rischio di
esclusione sociale

5 - Interventi per te famiglie

8 - Cooperazione e assaciazionismo

9 - Servizio necroscopica e cimiteriale
2 - Commercio - reti distributive - tutela
dei consumatori

4 - Reti e altri servizi di pubblica utilita
2 - Fondo crediti di dubhbia esigibilita

2 - Quota capitale ammortamento mutui

e prestiti obbligazionari

1 - Restituzione anticipazione di
tesoreria
1 - Servizi per conto terzi e Partite di
girg

TOTALE

1

1

49.522,77

24.705,14

4.989,49

2.561,33

59.950,00

444,08

15.935,49

13.538,74

29.156,27

0,00

0,00

0,00

32.626,27

0,00

87.253,41

12.242,50

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

997.458,48

Tabella 14: impegni di parte corrente assunti nell'esercizio in corso e nej precedenti

E il relativo riepilogo per missione:

Missione

Impegni anne in corso

1 - Servizi istituzionalt. generali e di gestione

Comune ¢i Scisciano - Documerto Unico di Pragrar mazione 201772019

352.215,01

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Impegni anno successivo

0,00
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3 - Ordine pubblico e sicurezza

4 - Istruzione e diritto atlo studio

- Tutela e valorizzazione dei beni e attivity culturali

[

& - Politiche giovanili, sport e tempo liberg
8 - Assetto det territorio ed edilizia abitativa
9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e detl'ambiente
10 - Trasporti e diritto atla mobilita

11 - Soccorso civile

12 - Biritti sociali, politiche sociali e famiglia
T4 - Sviluppo economico e competitivita

20 - Fondi e accantonamenti

50 - Debito pubblico

60 - Anticipazioni finanziarie

99 - Servizi per conto terzi

TOTALE

Tabella 15: impegni di parte corrente - riepitogo per missione

Comune ¢ Scisciano - Docurenie Unico di PrograTvnazione 201772019

73.184,75

113.361,14

4.989,49

2.561,33

59.950,00

129.918, 1

29.156,27

0,00

232.122,18

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

997.458,48

0,00

0.00

0,00

4,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Indebitamento

L'analisi dellindebitamento partecipa agli strumenti per la rilevazione del quadro della
situazione interna allEnte. E' racchiusa nel titolo 4 della spesa € viene esposta con la chiave di

lettura prevista dalla classificazione di bilancio del nuovo ordinamento centabile: il macroaggregato:

Macroaggregato Impegni anno in corso Detito residua
3 - Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 272,855,259 1,245,076,75
TOTALE 272,855,215 1,245,076,75

Tabella 16: Indebitamento

12

10

3 - Rimborso mutui e altri
finanziamenti a medio
lungo temine

Diagramma 12: Indebitamento

Risorse umane

Il quadro della situazione interna dellEnte si completa con la disponibilita e la gestione delle
risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni e

alla sua evoluzione nel tempo.

) . ) . 4
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La tabella seguente mostra i dipendenti in servizio al 31/12/2015

Qualifica
Al
A2
Al
Ad
A5
B1
B2
B3
B4
BS
B4
57
1
2
C3
C4
ch
™M
D2
D3
D4
D5
D6

Searetario

Dirigente

Tabella 17: Dipendenti in servizio

Dipendenti di ruolo

Q

4
g
0
4]
0
o
0

R = R TR PR Lo R~ I

-y

Dipendenti non di ruola
4]

DDCOOODOODOOODOOODDDDDDD

Totale

- T s B o T o T o T o T

L = T v T v

]

Lo

—

| dipendenti in servizio al 31/12/2015 sono 22 compreso il Segretario Generale con un rapporto

dipendente popolazione di 1 dipendente ogni 272 abitanti

Comane o Scisciann - Docamerto Unico i Programmaziore 2017:201M9
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Coerenza e compatibilita con il Patto di stabilita internc. Con
decorrenza 1.1.2016 vige il nuovo pareggio di bilancio.

It Patto di Stabitita Interno (PSI) nasce dall'esigenza di convergenza delle economie degli Stati
membri della UE verso specifici parametri, comuni a tutti, e condivisi a livello europeo in seno al
Patto di stabilita e crescita e specificamente nel trattato di Maastricht (Indebitamento netto della
Pubblica Amministrazione/P.I.L. inferiore al 3% e rapporto Debito pubblico delle AA.PP./PI.L.
convergente verso il 60%).

Lindebitamento netto della Pubblica Amministrazione (P.A.) costituisce, quindi, il parametro
principale da controllare, ai fini del rispetto dei criteri dj convergenza e la causa di formazione dello
stock di debito.

Lindebitamento netto & definito come il saldo fra entrate e spese finali, al netto delle
operazioni finanziarie ({riscossione e concessioni crediti, partecipazioni e conferimenti,
anticipazioni}, desunte dai conto economico della P.A., preparato dall'iSTAT.

Un obiettivo primario delle regole fiscali che costituiscono il Patto di stabilita interno & propric
il controlio dell'indebitamento netto degli enti territoriali (regioni e enti locali).

Il Patto di Stabilita e Crescita ha fissato dunque i confini in termini di programmazione,
risultati e azioni di risanamento allinterno dei quali i Paesi membri pOSSONO  muoversi
autonomamente. Nel corso degli anni, ciascuno dei Paesi membri della UE ha implementato
internamente il Patto di Stabilita e Crescita seguendo criteri e regole proprie, in accordo con la
normativa interna inerente la gestione delle relazioni fiscali fra i vari livelli di governo.

Dal 1999 ad oggi Ultalia ha formulato il proprio Patto di stabilita interno esprimendo gli
obiettivi programmatici per gli enti territoriali ed i corrispondenti risultati ogni anno in modi
differenti, alternando principalmente diverse configurazioni di saldi finanziari a misure sulla spesa
per poi tornare agli stessi saldi.

La definizione delle regole del patto di stabilita interno avviene durante la predisposizione ed
approvazione della manovra di finanza pubblica; momento in cui si analizzano le previsioni
sullandamento della finanza pubblica e si decide U'entita delle misure correttive da porre in atto per
'anno successivo e la tipologia delle stesse.

La legge n. 208/2015, legge di stabilita per il 2016, ha introdotto l'obbligo del pareggio di
bilancio in luogo del patto di stabilita, con la conseguenza che dal 2016 si dovra fare riferimento,
esclusivamente, al pareggio di bilancio fra entrate e uscite di competenza. In data 25 luglio 2016 &
stato inviato al MEF 1l primo rilevamento sul pareggio di bilancio 2016 fotografando la situazione al

30.6.2016. (vedi tabella agli atti Ufficio Ragioneria)

Corune d Seisciano - Documente Unico d° Progranmazione 2007/2019 42



Comure di $¢'5¢7a7e - Documento Unica di Programmazione 201772019

4]



Organismi ed enti strumentali, societa controllate e partecipate

Nel presente paragrafo sono esaminate le risultanze dei bilanci dell'ultimo esercizio chiuso
degli enti strumentali, delle societa controllate e partecipate ai quali l'Ente ha affidato la gestione
di alcuni servizi pubblici.

5T presenta un prospetto che evidenzia la quota di partecipazione sia in percentuale che in
valore, il tipo di partecipazione e di controllo, la chiusura degli ultimi tre esercizi.

| dati e le informazioni contenute nel presente paragrafo sono tratti dall'analisi dei risultati
degli organismi partecipati redatti neil’ambito del sisterma dei controlli interni de! Comune.

Nella pagina seguente & riportato il guadro delle societa controliate, collegate e partecipate.

Denominazione sociale Lapitale % sul partecipazione N azioni
sociale capitale

Agenzia Locale di sviluppo 266384 2,75 73215 4381
dei Comuni Area Nolana.

Tabella 18: Organismi ed entri strumentali, societd controliate e partecipate

Comune ¢i Scisciarn - Docurento Urice ¢ Programrazione 2017:2019
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